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هاي  ، مؤسسات و شركتها خانه وزارتدستورالعمل نگاهداري انواع حساب براي 

  دولتي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي
  

  :مقدمه

 30/10/1389ساله پنجم توسعه جمهوري اسـلامي ايـران، مصـوب     قانون برنامه پنج) 94(ماده  به استناد
جمهـوري اسـلامي    بانك مركزيمتمركز بانكداري يستم سبرداري از  و با عنايت به بهره مجلس شوراي اسلامي

هـاي دولتـي در    به منظور ساماندهي به وضعيت حسـاب  ،هاي ملي پرداخت از امكانات سامانه و برخورداري ايران
، جمهـوري اسـلامي ايـران    شبكه بانكي كشور و ايجاد تمركز لازم در بانكـداري دولـت توسـط بانـك مركـزي     

درآمدهاي دولـت، دسـتيابي بـه آمـار و اطلاعـات      صحيح احصاء  خصوصشور در همچنين تأمين مصالح ملي ك
كنترل هرچه بيشـتر  اي،  هاي هزينه هاي درآمدي دولت، كنترل مناسب گردش حساب دقيق و به موقع از حساب

، اه ـ خانـه  وزارتدستورالعمل نگاهداري انواع حساب بـراي  « ،ز استفاده نادرست از منابع دولتيممانعت انقدينگي، 
 »دستورالعمل«كه از اين پس به اختصار  »نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي هاي دولتي و مؤسسات و شركت

  .گردد ميشود، تهيه و تدوين  ناميده مي

  :مستندات قانوني -الف 

  ؛30/10/1389مصوب  ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج) 94(ماده  -1

مصـوب   قـانون پـولي و بـانكي كشـور    ) 12(هـاي ذيـل مـاده     و تبصـره  »الـف «بنـد  و  )10(مـاده  » ز«بند  -2
  ؛18/4/1351
  ؛8/6/1362مصوب ، )بهره(قانون عمليات بانكي بدون ربا ) 22(ماده  -3
 88528نامـه شـماره    تصـويب ) (بهـره (نامه اجرائي فصل پنجم قانون عمليات بانكي بدون ربـا   آئين) 5(ماده  -4
 ؛)17/12/1362مصوب ت وزيران، أهي

  ؛12/12/1354مصوب قانون پولي و بانكي كشور،  )12(ماده  2قانون طرز استفاده از تبصره ماده واحده  -5
  ؛1366سال  مصوب قانون محاسبات عمومي كشور) 76(ذيل ماده    و تبصره) 76(و ) 43( ،)39(، )5( ادوم -6
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 مصـوب   كشـور در بانـك سـپه    يو بـانك  يپـول  نونقـا  مقـررات  يقـانون نحـوه اجـرا     ماده واحـده »ب«بند  -7
  ؛19/12/1353
 19/4/1373مصـوب  هاي ذيل قانون فهرست نهادهـا و مؤسسـات عمـومي غيردولتـي      ماده واحده و تبصره -8
  .هاي آن علاوه الحاقيه به

  تعاريف -ب 

  :باشد كار رفته است داراي معاني مشروح زير مي اصطلاحاتي كه در اين دستورالعمل به -1ماده 

  .بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: بانك مركزي -1-1

 به موجب قـانون تأسـيس شـده و يـا     ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي كه بانك: اعتباري اتمؤسس -2-1

  .مجوز خود را از بانك مركزي دريافت نموده و تحت نظارت اين بانك قرار دارند

مؤسسـات   هاي دولتي و ها و سازمان ها، مؤسسات، شركت هبنگاها،  خانه وزارت: هاي مشمول سازمان -3-1

  .دنباش مي و نهادهاي عمومي غيردولتي

توسـط   كه در چارچوب قوانين و مقررات مربوط  فعاليت گونههر انجام عبارت است از  :خدمات بانكي -4-1

طـرف   ازد مسـتلزم اخـذ كـارمز   بعضاً  و ارائه آن و به تقاضاي مشتري صورت پذيرفته مؤسسه اعتباري
  بهخدمات بانكي گردد از جمله انواع  آن اشاره مي  مواردي كه ذيلاً به .مؤسسه اعتباري از مشتري باشد

  :رود شمار مي

  ؛هاي پرداختارائه انواع ابزار -1

  ؛دريافت، پرداخت، نقل و انتقال وجوه ريالي و ارزي  -2

   ؛. . . ودايع و, ت شهريآوري وجوه، انواع قبوض خدما  انجام امور نمايندگي به منظور جمع -3

  ؛نامه اسنادي و صدور انواع ضمانت گشايش انواع اعتبار -4

كارت , هاي خريد كارت(هاي الكترونيكي  ارائه خدمات بانكي الكترونيكي از جمله صدور انواع كارت -5
  ؛. . .)كيف پول الكترونيكي و , اعتباري

  ؛اجاره صندوق امانات راق بهادار وبها، اسناد و او قبول و نگاهداري اشياء گران -6

  ؛خدمات مربوط به وجوه اداره شدهارائه  -7
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  ؛ضمين بازخريد اوراق بهادار صادرهت -8

 ؛ي و ارزي در داخل و خارج از كشوراوراق مشاركت ريال انتشار يا عرضه -9

  ؛)دستور پرداخت مستمر(انجام سفارشات مستمر مشتريان  -10

  ؛. . .ها و  مالي، مديريت دارايي خدمات, گذاري اي از قبيل سرمايه ارائه خدمات مشاوره -11

  ؛انجام وظايف قيمومت، وصايت، وكالت و نمايندگي طبق قوانين و مقررات مربوطه -12

  ؛داخل و خارجبا مؤسسات اعتباري حفظ، برقراري و ايجاد رابطه كارگزاري  -13

  ؛سسه اعتباريؤترخيص كالا از بنادر و گمركات به حساب م -14

  ؛ق بهادار براي مشتريانانجام خدمات كارگزاري سهام و اورا -15

 ؛ها سيس و يا افزايش سرمايه شركتأهاي در شرف ت نويسي سهام شركت پذيره -16

  ؛وصول مطالبات اسنادي -17

 .ها وصول سود سهام مشتريان به حساب آن -18

الكترونيكـي  انتقـال   بين بـانكي تسـويه و   هاي ست از زيرساختا عبارت: هاي ملي پرداخت سامانه -5-1

 :هستندبه شرح ذيل  ها نترين آ وجوه كه اصلي

هـاي پرداخـت كـارتي     به منظـور اتصـال سـامانه   ): شتاب(شبكه تبادل اطلاعات بين بانكي  -1-5-1

مـورد   بـانكي كـارتي   هاي كـارتي و پاياپـاي مبـادلات بـين     پرداخت يالملل ايجاد ارتباطات بين ها، بانك
  .گيرد استفاده قرار مي

انجام تسويه ناخـالص   اي كه براي عبارت است از سامانه): انسات(سامانه تسويه ناخالص آني  -2-5-1

مـورد  هاي بين بانكي كـلان بـه صـورت انفـرادي و ناخـالص       وجوه بين بانكي و انجام دستور پرداخت
  .گيرد استفاده قرار مي

پاياپاي و انتقـال الكترونيكـي وجـوه    زيرساخت شامل ): پايا(سامانه اتاق پاياپاي الكترونيك  -3-5-1

 »مسـتقيم  برداشـت «هـاي   انجام درخواسـت  همچنينخرد و انبوه و  انفرادي دستورهاي پرداختبراي 

)Direct Debit( باشد ميبانكي  به صورت بين.  
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و نقـل   ثبت ،انتشار صدور، اين سامانه وظيفه): تابا(سامانه تسويه اوراق بهادار الكترونيك  -4-5-1

گهداري آنها از لحظه صدورتا بازخريد در سررسيد را به نام اوراق بهادار الكترونيكي و نو انتقال مالكيت 
  .ها و مشتريان آنها برعهده دارد بانك

عبارت است از زيرساخت امنيتي لازم و پايگاه : بانكي) نماد( ديجيتال نظام مديريت امضاي -5-5-1

خاص حقيقـي و  به منظور ايجاد هويت ديجيتالي براي اش ـ ،ها داده اطلاعات كاركنان و مشتريان بانك
هـا   ها خدمت ارائـه داده يـا از خـدمات بانـك     در بانك يهايي كه به هر نحو سامانههمچنين  حقوقي و

  .آورند استفاده به عمل مي

اي واحد، يكپارچـه و منسـجم كـه     عبارت است از سامانه ):Core Banking( بانكداري متمركز -6-1

ائـه خـدمات بـانكي توسـط آن     ري تسـهيلات و ا تمامي عمليات مجاز بانكي اعم از جذب سپرده، اعطا
  .رسان بانكي به آن متصل هستند هاي جانبي خدمت مديريت شده و ساير سامانه

به منظور عبارتست از هر گونه ابزار الكترونيكي كه مؤسسه اعتباري : ابزارهاي پرداخت الكترونيك -7-1

هـاي   هاي پرداخت و شناسه انواع كارتدهد؛ نظير  در اختيار مشتريان خود قرار مياحراز هويت ماشيني، 

  .)Token(توكن فيزيكي الكترونيكي 

بـه صـورت   يـد هويـت كـاربران    أياست كه بـراي شناسـايي و ت   يافزار سختابزاري : ه امنيتيشناس -8-1

 ـاينترنت مجازي نظير هاي  محيطديجيتالي و بدون احراز هويت عيني در  كـاربران از  . رود ه كـار مـي  ب
  :نمايند شناسه مذكور به دو منظور زير استفاده مي

  امضاي اسناد الكترونيكي به صورت غيرقابل جعل و غيرقابل انكار؛ -1
مـورد   ةنشده و تغيير نيابد و صرفاً براي گيرند هنگام ارسال افشاء رمزگذاري اطلاعات به نحوي كه محتوا در -2

  .دنظر قابل دسترسي باش

  فرآيند اجرايي -ج 

بانكـداري   جهـت ها و امكانات مـورد نيـاز    فراهم آوردن زيرساخت ضمن موظف است؛ بانك مركزي - 2ماده 

هـاي ملـي    اتصـال بـه سـامانه   با به منظور انجام عمليات پرداخت وجوه به صورت الكترونيك،  متمركز
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فراهم  هاي مشمول سازمانر يك از ههاي مورد نياز  ، تمهيدات لازم را براي نگاهداري حسابپرداخت
  .نمايد

مؤسسـات و   ، بـه اسـتثناي  هاي مشـمول  سازمانهاي بانكي اعم از ريالي و ارزي براي  تمامي حساب– 3ماده 

  .افتتاح گرددنزد بانك مركزي و داري كل كشور  از طريق خزانهنهادهاي عمومي غيردولتي، بايد صرفاً 

نهادهاي عمومي غيردولتي كه از محل بودجه عمومي دولت تـأمين  آن بخش از وجوه مؤسسات و  - 1تبصره 

  .گردد، مشمول مفاد اين ماده خواهد بود مي

قـانون   76و  39هاي بيمه و مؤسسات اعتباري مـادامي كـه از شـمول مفـاد مـواد       ها، شركت بانك -2 تبصره

  .محاسبات عمومي مستثني باشند، از رعايت مفاد اين ماده نيز مستثني هستند

هاي بانكي براي نگهداري آن بخش از وجوه مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي، از  تمامي حساب -4ماده 

گـردد، بايـد    ها كه از محل بودجه عمومي دولت تـأمين نمـي   هاي تابعه آن ها و شركت جمله شهرداري
  .صرفاً نزد بانك مركزي افتتاح گردد

مادام كه بـيش  (ها نزد بانك مركزي  هاي تابعه شهرداري كتافتتاح حساب بانكي براي هر يك از شر -تبصره 

پـذير   هـا امكـان   ، فقط از طريق شهرداري)ها باشد درصد سهام و سرمايه آنان متعلق به شهرداري 50از 
  .باشد مي

گونـه  افتتـاح هر مؤسسات اعتباري اجازه ندارند رأساً و بدون هماهنگي با بانـك مركـزي نسـبت بـه      - 5ماده 

  .اقدام نمايند هاي مشمول سازمانهر يك از  حساب براي

شـده نـزد بانـك     هاي متناظر جديد افتتاح حساب بااي مشمول ه سازمان هاي موجود حساب جايگزيني -6ماده 

ابين نحوه انجام هماهنگي م«، »بندي برنامه زمان«مشتمل بر؛ است كه اي  نامه مطابق با شيوه ،مركزي
  . باشد مي »ها حساب جايگزيني ي كردنچگونگي اجراي«و  »ربط ها و نهادهاي ذي سازمان

بـا   بانـك مركـزي و    توسـط  ،مذكور ظرف مدت سه ماه پس از تصـويب ايـن دسـتورالعمل     نامه شيوه -تبصره

دار كـل كشـور خواهـد     كل بانك مركزي و خزانـه به تأييد دبيرداري كل كشور تهيه و  خزانههماهنگي 
  .رسيد
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هـاي متنـاظر جديـد     با حسـاب  ذيل آن 1و تبصره  3موضوع ماده هاي  حساب امتا زمان جايگزيني تم -7ماده

كـل كشـور و    دار خزانـه اي با مسئوليت  به عهده كميته تعيين بانك عامل، شده نزد بانك مركزي افتتاح
امور بانكي و بيمه وزارت امـور اقتصـادي و    و معاون عضويت رييس كميته پولي و بانكي بانك مركزي

  .اي خواهد بود ني بر تنظيم صورتجلسهدارايي، مبت

، بر عهـده كميتـه پـولي و بـانكي بانـك مركـزي       4هاي موضوع ماده  تعيين بانك عامل براي حساب -تبصره

  .باشد مي

هـاي   هاي خـود را صـرفاً از طريـق حسـاب     ها و پرداخت هاي مشمول موظفند تمامي دريافت سازمان - 8ماده 

  .ددهن شده نزد بانك مركزي انجام افتتاح

جهـت صـدور   افزاري مـورد نيـاز    و نرم امكانات و تجهيزات سخت افزاري بانك مركزي موظف است - 9ماده 

 و در اختيار ذيحسـابان دستور پرداخت و يا اعمال نظارت بر گردش حساب و اخذ گزارشات مورد نياز را 
  .ددهقرار هاي مشمول سازمان مديران مالييا 

هـاي ملـي    تمامي عمليات بانكي مورد نظر خود را به واسـطه سـامانه   موظفند لهاي مشمو سازمان - 10ماده 

هـا و   هـاي الكترونيكـي آن   متمركز پرداخت از طريق هر يك از شعب فعال شبكه بانكي كشور و پايانه
، گردنـد  هاي اطلاعات داده وابسته به آنها كه به عنوان درگاه بانك مركـزي تلقـي مـي    همچنين پايگاه

  .انجام دهند

به هـر يـك از    و تسهيلات در خصوص دريافت انواع خدمات بانكيتوانند  مي هاي مشمول سازمان - 11ماده 

  .مراجعه نمايند نمايند، ارائه ميها  به آن ترين خدمات را كه مناسب سسات اعتباريؤم

زي تهيـه و  گردد كه از طرف بانك مرك نرخ كارمزد انواع خدمات بانكي بر اساس جدولي محاسبه مي -تبصره 

  .گردد به شبكه بانكي كشور ابلاغ مي

هـا و مؤسسـات    از تاريخ ابلاغ اين دستورالعمل، وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسـلح و شـركت   - 12ماده 

تمـامي  ) كـل  داري خزانـه (وابسته به آن نيـز موظفنـد بـا همـاهنگي وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي        
  .تقل نمايندهاي خود را به بانك مركزي من حساب

  نظارت و كنترل -د
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كـل   داري خزانـه بر عهده بانك مركزي و حسب مورد  ،نظارت بر حسن اجراي مفاد اين دستورالعمل - 13ماده 

  .باشد ميكشور 

  مجازات و تنبيهات -ه

مؤسسات اعتباري موظف به رعايت كامل مفاد اين دستورالعمل بوده و در صورت تخلـف، مشـمول    - 14ماده 

  .گردند قانون پولي و بانكي كشور مي 44اي انتظامي موضوع ماده ه مجازات

از ايـن   تخلف هر نوع .باشند ميهاي مشمول موظف به رعايت كامل مفاد اين دستورالعمل  سازمان - 15ماده 

  .دشاموال دولتي محسوب خواهد  مقررات در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه و

  

هـاي دولتـي و نهادهـا و     هـا، مؤسسـات و شـركت    خانه اي وزارتدستورالعمل نگاهداري انواع حساب بر«
صـد و   هـزار و يـك   يـك  تبصره در 6ماده و  15بخش شامل  پنجدر يك مقدمه و  »مؤسسات عمومي غيردولتي

  .گرديد شوراي پول و اعتبار تصويب 25/7/1391جلسه مورخ  چهل و هفتمين


